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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 2/2007

de 15 de Janeiro

Aprova a Lei das Finangas Locais, revogando a Lei
n.° 42/98, de 6 de Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c¢) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:

TITULO I
Objecto e principios fundamentais

Artigo 1.°
Objecto

1 — A presente lei estabelece o regime financeiro dos
municipios e das freguesias.

2 — Os principios previstos no presente titulo sdo
aplicdveis as areas metropolitanas de Lisboa e Porto,
na medida em que se mostrem compativeis com a natu-
reza destas, sendo o seu regime financeiro especifico
estabelecido em diploma préprio.

Artigo 2.°

Principio da coeréncia

O regime financeiro dos municipios e das freguesias
respeita o principio da coeréncia com o quadro de atri-
buicdes e competéncias que legalmente lhes estd come-
tido, designadamente ao prever regras que visam asse-
gurar o adequado financiamento de novas atribuicoes
e competéncias.

Artigo 3.°

Principio da autonomia financeira dos municipios e das freguesias

1— Os municipios e as freguesias tém patrimonio
e financas proprios, cuja gestao compete aos respectivos
Orgaos.

2 — A autonomia financeira dos municipios e das fre-
guesias assenta, designadamente, nos seguintes poderes
dos seus 6rgaos:

a) Elaborar, aprovar e modificar as opgdes do plano,
orcamentos e outros documentos previsionais;

b) Elaborar e aprovar os documentos de prestagio
de contas;

¢) Exercer os poderes tributdrios que legalmente lhes
estejam cometidos;

d) Arrecadar e dispor de receitas que por lei lhes
sejam destinadas;

e) Ordenar e processar as despesas legalmente
autorizadas;

f) Gerir o seu préprio patriménio, bem como aquele
que lhes seja afecto.

3 — Sao nulas as deliberagoes de qualquer 6rgao dos
municipios e freguesias que envolvam o exercicio de
poderes tributdrios ou determinem o lancamento de
taxas nao previstas na lei.

4 — Sao igualmente nulas as deliberacoes de qual-
quer 6rgao dos municipios e freguesias que determinem
ou autorizem a realizacido de despesas nao permitidas
por lei.
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Artigo 4.°

Principios e regras orcamentais

1 — Os municipios e as freguesias estao sujeitos as
normas consagradas na Lei de Enquadramento Orga-
mental e aos principios e regras orcamentais e de esta-
bilidade orcamental.

2 — O principio da nio consignagdo nao se aplica
as receitas provenientes de fundos comunitéarios e do
fundo social municipal, previsto nos artigos 24.° e 28.°,
as receitas dos precos referidos no n.° 3 do artigo 16.°,
as receitas provenientes dos empréstimos a médio e
longo prazos para aplicagio em investimentos, bem
como as provenientes da cooperagao técnica e financeira
e outras previstas na lei.

3 — O principio da equidade intergeracional, relativo
a distribuicao de beneficios e custos entre geracoes,
implica a apreciacdo nesse plano da incidéncia orca-
mental:

a) Das medidas e ac¢des incluidas no plano plurianual
de investimentos;

b) Do investimento em capacitacdo humana co-finan-
ciado pela autarquia local;

¢) Dos encargos com os passivos financeiros da autar-
quia local;

d) Das necessidades de financiamento do sector
empresarial local, bem como das associagdes de muni-
cipios;

e) Dos encargos vencidos e nado liquidados a for-
necedores;

f) Dos encargos explicitos e implicitos em parcerias
publico-privadas, concessoes € demais compromissos
financeiros de cardcter plurianual.

4 — Os municipios e as freguesias estao também sujei-
tos, na aprovacao e execuc¢do dos seus orcamentos, aos
principios da estabilidade orgamental, da solidariedade
reciproca entre niveis de administragdo e da transpa-
réncia orcamental.

5 — O principio da transparéncia orgamental tra-
duz-se na existéncia de um dever de informacdao mutuo
entre o Estado e as autarquias locais, como garantia
da estabilidade orcamental e da solidariedade reciproca,
bem como no dever de estas prestarem aos cidadaos,
de forma acessivel e rigorosa, informagao sobre a sua
situagao financeira.

6 — O principio da transparéncia na aprovagio e exe-
cuc@o dos orcamentos dos municipios e das freguesias
aplica-se igualmente a informacéo financeira respeitante
as associacoes de municipios ou de freguesias, bem como
as entidades que integram o sector empresarial local,
concessOes municipais e parcerias publico-privadas.

Artigo 5.°

Coordenacao das financas locais com as financas estaduais

1— A coordenagao das financas dos municipios e
das freguesias com as financas do Estado tem espe-
cialmente em conta o desenvolvimento equilibrado de
todo o Pais e a necessidade de atingir os objectivos
e metas or¢amentais tracados no dmbito das politicas
de convergéncia a que Portugal se tenha obrigado no
seio da Uniao Europeia.

2 — A coordenacao referida no nimero anterior efec-
tua-se através do Conselho de Coordenacao Financeira
do Sector Publico Administrativo, sendo as autarquias
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locais ouvidas antes da preparagao do Programa de Esta-
bilidade e Crescimento e da Lei do Orcamento do
Estado, designadamente quanto a participacdo das
autarquias nos recursos publicos e ao montante global
de endividamento autarquico.

3 — Tendo em vista assegurar a coordenacdo efec-
tiva entre as financgas do Estado e as financas das autar-
quias locais, a Lei do Orgamento do Estado pode defi-
nir limites maximos ao endividamento municipal dife-
rentes daqueles que se encontram estabelecidos na
presente lei.

4 — A violacdo do limite de endividamento liquido
previsto para cada municipio no n.° 1 do artigo 37.°
origina uma reducdo no mesmo montante das trans-
feréncias orcamentais devidas no ano subsequente pelo
subsector Estado, o qual é afecto ao Fundo de Regu-
larizacdo Municipal, nos termos do artigo 42.° da pre-
sente lei.

Artigo 6.°

Promocao da sustentabilidade local

1— O regime financeiro dos municipios e das fre-
guesias deve contribuir para a promocio do desenvol-
vimento econdmico, para a preservacdo do ambiente,
para o ordenamento do territério e para o bem-estar
social.

2 — A promogao da sustentabilidade local é assegu-
rada, designadamente:

a) Pela discriminacdo positiva dos municipios com
area afecta a Rede Natura 2000 e area protegida, no
ambito do Fundo Geral Municipal;

b) Pela exclusdo das dividas contraidas para desen-
volvimento de actividades de reabilitacdo urbana dos
limites ao endividamento municipal;

¢) Pela concessdo de isengdes e beneficios fiscais, rela-
tivos a impostos a cuja receita os municipios tém direito,
a contribuintes que prossigam as suas actividades de
acordo com padroes de qualidade ambiental e urba-
nistica;

d) Pela utilizagdo de instrumentos tributarios orien-
tados para a promocao de finalidades sociais e de qua-
lidade urbanistica, territorial e ambiental, designada-
mente taxas.

Artigo 7.°

Participacao das autarquias nos recursos piblicos

1 — A participagao de cada autarquia local nos recur-
sos publicos ¢ determinada nos termos e de acordo com
os critérios previstos na presente lei, visando o equilibrio
financeiro vertical e horizontal.

2 — O equilibrio financeiro vertical visa adequar os
recursos de cada nivel de administracido as respectivas
atribui¢des e competéncias.

3 — O equilibrio financeiro horizontal pretende pro-
mover a correcgdo de desigualdades entre autarquias
do mesmo grau resultantes, designadamente, de dife-
rentes capacidades na arrecadagdo de receitas ou de
diferentes necessidades de despesa.

Artigo 8.°

Cooperacao técnica e financeira

1 — Nao sdo permitidas quaisquer formas de subsi-
dios ou comparticipagoes financeiras aos municipios e
freguesias por parte do Estado, dos institutos publicos
ou dos fundos auténomos.
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2 — Pode, excepcionalmente, ser inscrita na Lei do
Orcamento do Estado uma dotacdo global afecta aos
diversos ministérios, para financiamento de projectos
de interesse nacional a desenvolver pelas autarquias
locais, de grande relevancia para o desenvolvimento
regional e local, correspondentes a politicas identifica-
das como prioritdrias naquela lei, de acordo com os
principios da igualdade, imparcialidade e justica.

3— O Governo e os Governos Regionais podem
ainda tomar providéncias orcamentais necessarias a con-
cessao de auxilios financeiros as autarquias locais, nas
seguintes situagoes:

a) Calamidade publica;

b) Municipios negativamente afectados por investi-
mentos da responsabilidade da administragao central;

¢) Circunstancias graves que afectem drasticamente
a operacionalidade das infra-estruturas e dos servigos
municipais de proteccao civil;

d) Reconversao de areas urbanas de génese ilegal
ou programas de reabilitacdo urbana quando o seu peso
relativo transcenda a capacidade e a responsabilidade
autarquica nos termos da lei.

4 — A concessao de auxilios financeiros as autarquias
locais em situagdes de calamidade publica é regulada
em diploma proprio, o qual devera, designadamente,
proceder a criacao do Fundo de Emergéncia Municipal.

5 — A concessao de qualquer auxilio financeiro e a
celebracdo de contrato ou protocolo com as autarquias
locais tem de ser previamente autorizada por despacho
dos Ministros da tutela e das Financas, publicado na
2.2 série do Didrio da Repuiblica.

6 — Sao nulos os instrumentos de cooperagao técnica
e financeira e de auxilio financeiro celebrados ou exe-
cutados sem que seja observado o disposto no niimero
anterior.

7 — O Governo publica trimestralmente na 2. série
do Didrio da Repiiblica uma listagem da qual constam
os instrumentos de cooperacdo técnica e financeira e
de auxilio financeiro, celebrados por cada ministério,
bem como os respectivos montantes e prazos.

8 — O regime de cooperacdo técnica e financeira,
bem como o regime de concessao de auxilios financeiros
as autarquias locais, sdo regulados por diploma préprio.

Artigo 9.°

Tutela inspectiva

A tutela sobre a gestdo patrimonial e financeira das
autarquias locais abrange a sua administracido directa
e indirecta e as entidades do sector empresarial local,
¢ meramente inspectiva e s6 pode ser exercida segundo
as formas e nos casos previstos na lei, salvaguardando
sempre a democraticidade e a autonomia do poder local.

TITULO II
Receitas das autarquias locais
CAPITULOI
Receitas dos municipios

Artigo 10.°

Receitas municipais
Constituem receitas dos municipios:

a) O produto da cobranga dos impostos municipais
a cuja receita tém direito, designadamente o imposto
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municipal sobre iméveis (IMI), o imposto municipal
sobre as transmissoes onerosas de imoveis (IMT) e o
imposto municipal sobre veiculos (IMV), sem prejuizo
do disposto na alinea @) do artigo 17.° da presente lei;

b) O produto da cobranca de derramas lancadas nos
termos do artigo 14.°;

¢) O produto da cobranca de taxas e precos resultantes
da concessao de licencas e da prestacdo de servicos pelo
municipio, de acordo com o disposto nos artigos 15.°
e 16.9

d) O produto da participacdo nos recursos publicos
determinada nos termos do disposto nos artigos 19.°
e seguintes;

e) O produto da cobranca de encargos de mais-valias
destinados por lei a0 municipio;

f) O produto de multas e coimas fixadas por lei, regu-
lamento ou postura que caibam ao municipio;

g) O rendimento de bens proprios, mdveis ou imdveis,
por eles administrados, dados em concessdo ou cedidos
para exploragao;

h) A participacdo nos lucros de sociedades e nos resul-
tados de outras entidades em que o municipio tome
parte;

i) O produto de herangas, legados, doagdes e outras
liberalidades a favor do municipio;

J) O produto da alienacdo de bens proprios, mdveis
ou imodveis;

1) O produto de empréstimos, incluindo os resultantes
da emiss@o de obrigagdes municipais;

m) Outras receitas estabelecidas por lei ou regula-
mento a favor dos municipios.

Artigo 11.°

Poderes tributarios

Os municipios dispdem de poderes tributérios rela-
tivamente a impostos e outros tributos a cuja receita
tenham direito, designadamente:

a) Acesso a informacdo actualizada dos impostos
municipais e da derrama, liquidados e cobrados, quando
a liquidacao e cobranca seja assegurada pelos servicos
do Estado, nos termos do n.° 4 do artigo 13.°;

b) Possibilidade de liquidacdo e cobranca dos impos-
tos e outros tributos a cuja receita tenham direito, nos
termos a definir por diploma préprio;

¢) Possibilidade de cobranga coerciva de impostos e
outros tributos a cuja receita tenham direito, nos termos
a definir por diploma préprio;

d) Concessao de isengoes e beneficios fiscais, nos ter-
mos do n.° 2 do artigo 12.°;

e) Compensacgao pela concessao de beneficios fiscais
relativos a impostos e outros tributos a cuja receita
tenham direito, por parte do Governo, nos termos do
n.° 4 do artigo 12.°;

f) Outros poderes previstos em legislagao tributéria.

Artigo 12.°

Isencdes e beneficios fiscais

1 — O Estado, as Regidoes Auténomas e qualquer dos
seus servigos, estabelecimentos e organismos, ainda que
personalizados, compreendendo os institutos publicos,
que nao tenham caricter empresarial, bem como os
municipios e freguesias e as suas associacoes estao isen-
tos de pagamento de todos os impostos devidos nos
termos da presente lei com excepgao da isencao do IMI
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aos edificios ndo afectos a actividades de interesse
publico.

2 — A assembleia municipal pode, por proposta da
camara municipal, através de deliberacdo fundamen-
tada, conceder isengdes totais ou parciais relativamente
aos impostos e outros tributos proprios.

3 — Os beneficios fiscais referidos no nimero ante-
rior ndo podem ser concedidos por mais de cinco anos,
sendo possivel a sua renovagao por uma vez com igual
limite temporal.

4 — Nos casos de beneficios fiscais relativos a impos-
tos municipais que constituam contrapartida contratual
da fixagao de grandes projectos de investimento de inte-
resse para a economia nacional, o reconhecimento dos
mesmos compete ao Governo, ouvidos o municipio ou
municipios envolvidos, que devem pronunciar-se no
prazo méaximo de 45 dias, nos termos da lei, havendo
lugar a compensagao em caso de discordancia expressa
do respectivo municipio comunicada dentro daquele
prazo, através de verba a inscrever no Orcamento do
Estado.

5 — Para efeitos do nimero anterior, consideram-se
grandes projectos de investimento aqueles que estao
definidos nos termos e nos limites do n.° 1 do artigo 39.°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

6 — Os municipios devem ser ouvidos antes da con-
cessao, por parte do Estado, de isengdes fiscais sub-
jectivas relativas a impostos municipais, no que respeita
a fundamentacao da decisdo de conceder a referida isen-
¢a0, bem como ser informados quanto a despesa fiscal
envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de
discordancia expressa do respectivo municipio.

7 — Excluem-se do disposto do ntimero anterior as
isencdes automaticas e as que decorram de obrigacoes
de direito internacional a que o Estado Portugués esteja
vinculado.

8 — Os municipios devem ter acesso a respectiva
informacdo desagregada respeitante a despesa fiscal
adveniente da concessdo de beneficios fiscais relativos
aos impostos municipais constantes da alinea a) do
artigo 10.° da presente lei.

Artigo 13.°

Liquidacao e cobranca dos impostos

1— Os impostos municipais referidos na alinea a)
do artigo 10.° sdo liquidados e cobrados nos termos
previstos na respectiva legislacio.

2 — As camaras municipais podem deliberar proceder
a cobranga dos impostos municipais, pelos seus proprios
servicos ou pelos servigos da associacdo de municipios
que integram, desde que correspondente ao territorio da
NUTS III, nos termos a definir por diploma proprio.

3 — Os municipios que integram as dreas metropo-
litanas de Lisboa e do Porto podem transferir a com-
peténcia de cobranga dos impostos municipais para o
servico competente daquelas entidades metropolitanas,
nos termos a definir por diploma préprio.

4 — Quando a liquidacao e ou cobranga dos impostos
municipais seja assegurada pelos servicos do Estado,
os respectivos encargos nao podem exceder 1,5% ou
2,5% dos montantes liquidados ou cobrados, respec-
tivamente.

5 — A receita liquida dos encargos a que se refere
o numero anterior € transferida pelos servicos do Estado
para o municipio titular da receita até ao ultimo dia
util do més seguinte ao do pagamento.
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6 — A Direccao-Geral dos Impostos fornece a Asso-
ciacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
informacdo, desagregada por municipios, relativa as
relagdes financeiras entre o Estado € o conjunto dos
municipios e fornece a cada municipio informacao rela-
tiva a liquidagdo e cobranga de impostos municipais e
transferéncias de receita para o municipio.

7 — A informacao referida no nimero anterior € dis-
ponibilizada através da Internet e actualizada mensal-
mente, tendo cada municipio acesso apenas a informa-
¢ao relativa a sua situacao financeira.

8 — Sao devidos juros de mora por parte da admi-
nistracio central, nos casos de atrasos nas transferéncias
para os municipios de receitas tributdrias que lhes sejam
proprias.

Artigo 14.°

Derrama

1 — Os municipios podem deliberar lancar anual-
mente uma derrama, até ao limite maximo de 1,5%
sobre o lucro tributédvel sujeito e ndo isento de imposto
sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC), que
corresponda a proporcao do rendimento gerado na sua
area geografica por sujeitos passivos residentes em ter-
ritério portugués que exercam, a titulo principal, uma
actividade de natureza comercial, industrial ou agricola
e nao residentes com estabelecimento estdvel nesse
territorio.

2 — Para efeitos de aplicacdo do disposto no ntimero
anterior, sempre que os sujeitos passivos tenham esta-
belecimentos estdveis ou representagdes locais em mais
de um municipio e matéria colectdvel superior a
€ 50000, o lucro tributavel imputdvel a circunscricao
de cada municipio é determinado pela proporcao entre
a massa salarial correspondente aos estabelecimentos
que o sujeito passivo nele possua e a correspondente
a totalidade dos seus estabelecimentos situados em ter-
ritério nacional.

3 — Quando o volume de negdcios de um sujeito pas-
sivo resulte em mais de 50 % da exploragdo de recursos
naturais que tornem inadequados os critérios estabe-
lecidos nos nimeros anteriores, podem os municipios
interessados, a titulo excepcional, propor, fundamen-
tadamente, a fixagdo de um critério especifico de repar-
ticdo da derrama, o qual, apds audicdo do sujeito passivo
e dos restantes municipios interessados, ¢ fixado por
despacho conjunto do Ministro das Finangas e do minis-
tro que tutela as autarquias locais.

4 — A assembleia municipal pode, por proposta da
camara municipal, deliberar lancar uma taxa reduzida
de derrama para os sujeitos passivos com um volume
de negécios no ano anterior que nao ultrapasse
€ 150 000.

5 — Nos casos nao abrangidos pelo n.° 2, considera-se
que o rendimento é gerado no municipio em que se
situa a sede ou a direcgdo efectiva do sujeito passivo
ou, tratando-se de sujeitos passivos nao residentes, no
municipio em que se situa o estabelecimento estavel
onde, nos termos do artigo 117.° do Cédigo do IRC,
esteja centralizada a contabilidade.

6 — Entende-se por massa salarial o valor das des-
pesas efectuadas com o pessoal e escrituradas no exer-
cicio a titulo de remuneracdes, ordenados ou salarios.

7 — Os sujeitos passivos abrangidos pelo n.° 2 indicam
na declaragao periddica de rendimentos a massa salarial
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correspondente a cada municipio e efectuam o apura-
mento da derrama que seja devida.

8 — A deliberacdo a que se refere o n.° 1 deve ser
comunicada por via electronica pela cAmara municipal
a Direccao-Geral dos Impostos até ao dia 31 de Dezem-
bro do ano anterior ao da cobranca por parte dos ser-
vigos competentes do Estado.

9 — Caso a comunicagdo a que se refere o nimero
anterior seja recebida para além do prazo nele esta-
belecido, nao ha lugar a liquidacdo e cobranca da
derrama.

10 — O produto da derrama paga ¢ transferido para
os municipios até ao ultimo dia util do més seguinte
ao do respectivo apuramento pela Direc¢ao-Geral dos
Impostos.

Artigo 15.°

Taxas dos municipios

1 — Os municipios podem criar taxas nos termos do
regime geral das taxas das autarquias locais.

2 — A criagao de taxas pelos municipios estd subor-
dinada aos principios da equivaléncia juridica, da justa
reparticao dos encargos publicos e da publicidade, inci-
dindo sobre utilidades prestadas aos particulares, gera-
das pela actividade dos municipios ou resultantes da
realizacdo de investimentos municipais.

Artigo 16.°

Precos

1— Os pregos e demais instrumentos de remunera-
¢ao0 a fixar pelos municipios relativos aos servigos pres-
tados e aos bens fornecidos em gestdo directa pelas
unidades organicas municipais ou pelos servigos muni-
cipalizados ndo devem ser inferiores aos custos directa
e indirectamente suportados com a prestacao desses ser-
vicos e com o fornecimento desses bens.

2 — Para efeitos do nimero anterior, 0s custos supor-
tados sao medidos em situagao de eficiéncia produtiva
e, quando aplicdvel, de acordo com as normas do regu-
lamento tarifario em vigor.

3 — O precos e demais instrumentos de remuneragao
a cobrar pelos municipios respeitam, designadamente,
as actividades de exploracao de sistemas municipais ou
intermunicipais de:

a) Abastecimento publico de 4gua;

b) Saneamento de dguas residuais;

¢) Gestao de residuos sélidos;

d) Transportes colectivos de pessoas e mercadorias;
e) Distribuicdo de energia eléctrica em baixa tenséo.

4 — Relativamente as actividades mencionadas no
numero anterior, oS municipios devem cobrar precos
nos termos de regulamento tarifario a aprovar.

5 — Salvo disposi¢des contratuais em contrario, nos
casos em que haja receitas municipais ou de servicos
municipalizados provenientes de pregos e demais ins-
trumentos contratuais associados a uma qualquer das
actividades referidas no ndmero anterior que sejam rea-
lizadas através de empresas concessiondrias, devem tais
receitas ser transferidas para essas empresas até ao
30.° dia do més seguinte ao registo da respectiva receita,
devendo ser fornecida as empresas informagao trimes-
tral actualizada e discriminada dos montantes cobrados.

6 — Cabe a entidade reguladora dos sectores de abas-
tecimento publico de 4gua, de saneamento de aguas
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residuais e de gestdo de residuos sdlidos a verificacao
do disposto nos n.** 1, 4 e 5, devendo, caso se trate
de gestao directa municipal, de servico municipalizado,
empresa municipal ou intermunicipal, informar a assem-
bleia municipal e a entidade competente da tutela ins-
pectiva caso ocorra violagao de algum destes preceitos,
sem prejuizo dos poderes sancionatérios de que dis-
ponha.

CAPITULO IT

Receitas das freguesias

Artigo 17.°

Receitas das freguesias
Constituem receitas das freguesias:

a) 50 % do produto da receita do IMI sobre prédios
rasticos;

b) O produto de cobranca de taxas, nomeadamente
provenientes da prestagdo de servicos pelas freguesias;

¢) O rendimento de mercados e cemitérios das
freguesias;

d) O produto de multas e coimas fixadas por lei, regu-
lamento ou postura que caibam as freguesias;

e) O rendimento de bens prdprios, méveis ou iméveis,
por elas administrados, dados em concessdo ou cedidos
para exploracéo;

f) O produto de herancas, legados, doagdes e outras
liberalidades a favor das freguesias;

g) O produto da alienagio de bens proprios, méveis
ou iméveis;

h) O produto de empréstimos de curto prazo;

i) Outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento
a favor das freguesias.

Artigo 18.°

Taxas das freguesias

1 — As freguesias podem criar taxas nos termos do
regime geral das taxas das autarquias locais.

2 — A criacdo de taxas pelas freguesias esta subor-
dinada aos principios da equivaléncia juridica, da justa
reparticao dos encargos publicos e da publicidade, inci-
dindo sobre utilidades prestadas aos particulares ou
geradas pela actividade das freguesias.

TITULO 111

Reparticao de recursos piblicos entre o Estado
e as autarquias locais

Artigo 19.°

Reparticao de recursos piblicos entre o Estado e os municipios

1 — A repartic@o dos recursos publicos entre o Estado
e os municipios, tendo em vista atingir os objectivos
de equilibrio financeiro horizontal e vertical, é obtida
através das seguintes formas de participagao:

a) Uma subvengao geral determinada a partir do
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) cujo valor € igual
a 25,3% da média aritmética simples da receita pro-
veniente dos impostos sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS), IRC e sobre o valor acrescentado
(IVA);
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b) Uma subvengao especifica determinada a partir
do Fundo Social Municipal (FSM) cujo valor corres-
ponde as despesas relativas as atribuicdes e competén-
cias transferidas da administragdo central para os
municipios;

¢) Uma participacao variavel de 5% no IRS, deter-
minada nos termos do artigo 20.°, dos sujeitos passivos
com domicilio fiscal na respectiva circunscricao terri-
torial, calculada sobre a respectiva colecta liquida das
dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cddigo
do IRS.

2 — A receita dos impostos a que se refere a alinea a)
do numero anterior € a que corresponde a receita liquida
destes impostos no penultimo ano relativamente aquele
a que o Orcamento do Estado se refere, excluindo:

a) A participagao referida na alinea ¢) do nimero
anterior;

b) No que respeita ao IVA, a receita consignada,
de carécter excepcional ou tempordario, a outros sub-
sectores das administragoes publicas.

3 — Para efeitos do disposto no ndmero anterior,
entende-se por receita liquida o valor inscrito no mapa
de execucdo orcamental, segundo a classificagdo eco-
noémica, respeitante aos servigos integrados.

4 — Para efeitos do disposto na alinea c¢) do n.° 1,
considera-se como domicilio fiscal o do sujeito passivo
identificado em primeiro lugar na respectiva declaracao
de rendimentos.

Artigo 20.°

Participacao variavel no IRS

1 — Os municipios tém direito, em cada ano, a uma
participacdo varidvel até 5 % no IRS dos sujeitos passivos
com domicilio fiscal na respectiva circunscriciao terri-
torial, relativa aos rendimentos do ano imediatamente
anterior, calculada sobre a respectiva colecta liquida das
dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cddigo
do IRS.

2 — A participacao referida no ndmero anterior
depende de deliberacdo sobre a percentagem de IRS
pretendida pelo municipio, a qual deve ser comunicada
por via electrénica pela respectiva camara municipal a
Direcgao-Geral dos Impostos, até 31 de Dezembro do
ano anterior aquele a que respeitam os rendimentos.

3 — A auséncia da comunicagdo a que se refere o
nimero anterior ou a recepcao da comunicacao para
além do prazo ai estabelecido equivale a falta de
deliberacao.

4 — Caso a percentagem deliberada pelo municipio
seja inferior a taxa maxima definida no n.° 1, o produto
da diferenga de taxas e a colecta liquida € considerado
como deducdo a colecta do IRS, a favor do sujeito pas-
sivo, relativo aos rendimentos do ano imediatamente
anterior aquele a que respeita a participagdo varidvel
referidanon.® 1, desde que a respectiva liquidacdo tenha
sido feita com base em declaragao apresentada dentro
do prazo legal e com os elementos nela constantes.

5 — A inexisténcia da deducao a colecta a que se
refere o nlimero anterior nao determina, em caso algum,
um acréscimo ao montante da participacao variavel apu-
rada com base na percentagem deliberada pelo muni-
cipio.

6 — Para efeitos do disposto no presente artigo, con-
sidera-se como domicilio fiscal o do sujeito passivo iden-
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tificado em primeiro lugar na respectiva declaraciao de
rendimentos.

7 — O produto da participacao variavel no IRS ¢
transferido para os municipios até ao dltimo dia util
do més seguinte ao do respectivo apuramento pela
Direcgao-Geral dos Impostos.

Artigo 21.°

Fundo de Equilibrio Financeiro
1 — O FEF ¢ repartido da seguinte forma:

a) 50 % como Fundo Geral Municipal (FGM);
b) 50 % como Fundo de Coesdao Municipal (FCM).

2 — A participacao geral de cada municipio no FEF
resulta da soma das parcelas referentes ao FGM e ao
FCM.

3 — Os municipios com maior capitacdo de receitas
municipais, nos termos dos n.°® 1, 2 e 4 do artigo 27.°,
sao contribuintes liquidos do FCM.

Artigo 22.°
Fundo Geral Municipal

O FGM corresponde a uma transferéncia financeira
do Estado que visa dotar os municipios de condicOes
financeiras adequadas ao desempenho das suas atribui-
¢oes, em funcio dos respectivos niveis de funcionamento
e investimento.

Artigo 23.°

Fundo de Coesao Municipal

1 — O FCM visa reforgar a coesao municipal, fomen-
tando a correcgao de assimetrias, em beneficio dos muni-
cipios menos desenvolvidos, onde existam situacoes de
desigualdade relativamente as correspondentes médias
nacionais, e corresponde a soma da compensacao fiscal
(CF) e da compensacao da desigualdade de oportuni-
dades (CDO) baseada no indice de desigualdade de
oportunidades (IDO).

2 — A compensagao por desigualdade de oportuni-
dades visa compensar, para certos municipios, a dife-
renca de oportunidades decorrente da desigualdade de
acesso a condicOes necessarias para poderem ter uma
vida mais longa, com melhores niveis de satide, de con-
forto, de saneamento bésico e de aquisi¢ao de conhe-
cimentos.

Artigo 24.°

Fundo Social Municipal

1— O FSM constitui uma transferéncia financeira
do Orcamento do Estado consignada ao financiamento
de despesas determinadas, relativas a atribuigdes e com-
peténcias dos municipios associadas a funcdes sociais,
nomeadamente na educacdo, na saude ou na accao
social.

2 — As despesas elegiveis para financiamento através
do FSM sao, designadamente:

a) As despesas de funcionamento corrente do pré-
-escolar publico, nomeadamente as remuneragdes de
pessoal ndo docente, os servicos de alimentagao, as des-
pesas com prolongamento de horério e transporte
escolar;

b) As despesas de funcionamento corrente com os
trés ciclos de ensino bésico publico, nomeadamente as
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remuneracoes de pessoal nao docente, os servicos de
alimentacao, as actividades de enriquecimento curricu-
lar e o transporte escolar, excluindo apenas as do pessoal
docente afecto ao plano curricular obrigatdrio;

¢) As despesas com professores, monitores e outros
técnicos com funcoes educativas de enriquecimento cur-
ricular, nomeadamente nas areas de iniciacdo ao des-
porto e as artes, bem como de orientagdo escolar, de
apoio a saude escolar e de acompanhamento sdcio-
-educativo do ensino bésico publico;

d) As despesas de funcionamento corrente com os
centros de saude, nomeadamente remuneragdes de pes-
soal, manutencao das instalagdes e equipamento e com-
participacdes nos custos de transporte dos doentes;

e) As despesas de funcionamento dos programas
municipais de cuidados de saide continuados e apoio
ao domicilio, nomeadamente as remuneragdes do pes-
soal auxiliar e administrativo afecto a estes programas,
transportes e interface com outros servicos municipais
de saude e de acgao social;

f) As despesas de funcionamento de programas de
promogao da saide desenvolvidos nos centros de satde
€ nas escolas;

g) As despesas de funcionamento de creches, jardins
de infancia e lares ou centros de dia para idosos, nomea-
damente as remuneracOes do pessoal, os servicos de
alimentacdo e actividades culturais, cientificas e des-
portivas levadas a cabo no quadro de assisténcia aos
utentes daqueles servicos;

h) As despesas de funcionamento de programas de
ac¢ao social de ambito municipal no dominio do com-
bate a toxicodependéncia e da inclusao social.

3 — As despesas de funcionamento previstas no
numero anterior podem, na parte aplicdvel, integrar a
aplicacdo de programas municipais de promog¢ao da
igualdade de género, nomeadamente na perspectiva
integrada da promocio da conciliacdo da vida profis-
sional e familiar, da inclusdo social e da protecgao das
vitimas de violéncia.

Artigo 25.°

Transferéncias financeiras para os municipios

1 —Sao anualmente inscritos no Orgamento do
Estado os montantes das transferéncias financeiras cor-
respondentes as receitas municipais previstas nas ali-
neas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 19.°

2 — Os montantes correspondentes a participacio
dos municipios nas receitas referidas no nimero ante-
rior, com excepcao da relativa ao FEF, sao inscritos
nos orcamentos municipais como receitas correntes e
transferidos por duodécimos até ao dia 15 do més
correspondente.

3 — Cada municipio pode decidir da reparticdo dos
montantes referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.°
entre receita corrente e de capital, nao podendo a receita
corrente exceder 65 % do FEF.

4 — Os municipios devem informar anualmente, até
30 de Junho do ano anterior ao ano a que respeita
o orcamento, qual a percentagem do FEF que deve
ser considerada como transferéncia corrente, na ausén-
cia da qual é considerada a percentagem de 60%.

5 — Excepcionalmente, se o diploma de execugao do
Orcamento do Estado o permitir, pode ser autorizada
pelo Ministro das Financas a antecipagdo da transfe-
réncia dos duodécimos a que se refere o n.° 2 do presente
artigo.
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6 — Os indices a ser utilizados no calculo do FEF
(FGM e FCM) e do FSM devem ser previamente conhe-
cidos, por forma a que se possa, em tempo util, solicitar
a sua eventual correccao.

7— Sao devidos juros de mora por parte da admi-
nistracio central, nos casos de atrasos nas transferéncias
financeiras para os municipios.

Artigo 26.°

Distribuicao do FGM

1 — A distribui¢do do FGM pelos municipios obedece
aos seguintes critérios:

a) 5% igualmente por todos os municipios;

b) 65% na razdo directa da populacdo, ponderada
nos termos do n.° 2, e da média diaria de dormidas
em estabelecimentos hoteleiros e parques de campismo,
sendo a populacdo residente das Regides Autonomas
ponderada pelo factor 1,3;

¢) 25% na razao directa da area ponderada por um
factor de amplitude altimétrica do municipio e 5% na
razio directa da 4rea afecta a Rede Natura 2000 e da
area protegida; ou

d) 20% na razdo directa da area ponderada por um
factor de amplitude altimétrica do municipio e 10%
na razao directa da 4rea afecta a Rede Natura 2000
e da 4rea protegida, nos municipios com mais de 70 %
do seu territdrio afecto a Rede Natura 2000 e de area
protegida.

2 — Para efeitos do disposto na alinea b) do nimero
anterior a populacdo de cada municipio é ponderada
de acordo com os seguintes ponderadores marginais:

a) Os primeiros 5000 habitantes — 3;

b) De 5001 a 10 000 habitantes — 1;

¢) De 10 001 a 20 000 habitantes — 0,25;
d) De 20 001 a 40 000 habitantes — 0,5;
e) De 40 001 a 80 000 habitantes — 0,75;
f) Mais de 80 000 habitantes — 1.

3 — Os elementos e os indicadores para aplicaciao
dos critérios referidos nos nimeros anteriores devem
ser comunicados, de forma discriminada, a Assembleia
da Republica, juntamente com a proposta de Lei do
Orcamento do Estado.

Artigo 27.°

Compensacao associada ao FCM

1— A CF de cada municipio € diferente consoante
esteja acima ou abaixo de 1,25 vezes a capitacdo média
nacional (CMN) da soma das colectas dos impostos
municipais referidos na alinea a) do artigo 10.° ¢ da
participacdo no IRS referida na alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 19.°

2 — Entende-se por CMN o quociente da soma dos
impostos municipais referidos na alinea a) do artigo 10.°
pela populacdo residente mais a média didria das dor-
midas em estabelecimentos hoteleiros e parques de
campismo.

3 — Quando a capitacao média do municipio (CMMi)
seja inferior a 0,75 vezes a CMN, a CF assume um
valor positivo igual a diferenga entre ambas multiplicada
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pela populacido residente de acordo com a seguinte
férmula:

CFi=(1,25*CMN-CMMi)*Ni

em que CMN ¢ a capitacdo média nacional, CMMi ¢é
a capitacio média do municipio e Ni € a populagao
residente no municipio i.

4 — Quando a CMMi seja superior a 1,25 vezes a
CMN, a CF assume um valor negativo igual a 22%
da diferenca entre ambas multiplicada pela populagao
residente de acordo com a seguinte férmula:

CFi=0,22 (1,25 CMN-CMMi)*Ni

5 — O valor global do FCM menos a CF a atribuir
aos municipios, mais as compensagoes fiscais dos muni-
cipios contribuintes liquidos para o FCM ¢ destinado
a CDO.

6 — O montante definido no nimero anterior € dis-
tribuido por cada municipio na razdo directa do resul-
tado da seguinte formula:

N;*IDO; com IDO;=IDS-IDS;

em que N; é a populacdo residente no municipio i, IDO;
¢ o indice municipal de desigualdade de oportunidades
do municipio, IDS é o indice nacional de desenvolvi-
mento social e IDS; é o indice de desenvolvimento social
do municipio i.

7 — A aplicagao dos critérios referidos nos nimeros
anteriores garante sempre a cada municipio 50 % das
transferéncias financeiras, montante esse que corres-
ponde ao FGM.

8 — As transferéncias a que se refere o ndmero ante-
rior correspondem a soma das participagdes previstas
nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 19.°

9 — O cumprimento do disposto no n.° 7 € assegurado
pela forma prevista no n.° 3 do artigo 29.°

10 — A metodologia para construgdo do indice de
desenvolvimento social nacional e de cada municipio
consta do anexo a presente lei, que dela faz parte
integrante.

11 — Os valores do indice de desenvolvimento social
nacional e de cada municipio tém natureza censitaria
e constam de portaria do ministro que tutela as autar-
quias locais.

12 — Para efeitos de calculo do indice de compen-
sacdo fiscal (ICF), a colecta do IMI a considerar é a
que resultaria se a liquidacdo tivesse tido por base as
taxas iguais aos valores médios dos intervalos previstos
no codigo do IML

Artigo 28.°
Distribuicao do FSM

1— A repartigdo do FSM ¢ fixada anualmente na
Lei do Orcamento do Estado, sendo distribuida pro-
porcionalmente por cada municipio, de acordo com os
seguintes indicadores:

a) 35% de acordo com os seguintes indicadores rela-
tivos as inscrigdes de criancas e jovens nos estabele-
cimentos de educacio pré-escolar e ensino bdasico de
cada municipio:

i) 4% na razdo directa do nimero de criangas que
frequentam o ensino pré-escolar publico;

if) 12% na razdo directa do nimero de jovens a fre-
quentar o 1.° ciclo do ensino bésico ptblico;
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iit) 19% na razao directa do nimero de jovens a fre-
quentar o 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico ptblico;

b) 32,5 % de acordo com os seguintes indicadores rela-
tivos ao numero de utentes inscritos na rede de satude
municipal:

i) 10,5 % na razéo directa do numero de beneficirios
dos programas municipais de cuidados de saide con-
tinuados;

ii) 22% na razado directa do numero de utentes ins-
critos nos centros de satde concelhios;

¢) 32,5 % de acordo com os seguintes indicadores rela-
tivos ao numero de utentes e beneficidrios das redes
municipais de creches, jardins-de-infincia, lares, centros
de dia e programas de acgao social de cada municipio:

i) 5% na razdo directa do nimero de inscritos em
programas de apoio a toxicodependéncia e de inclusao
social;

ii) 12,5% na razao directa do nimero de criangas
até aos trés anos de idade, que frequentam as creches
e jardins-de-infancia;

iit) 15% na razao directa do nimero de adultos com
mais de 65 anos residentes em lares ou inscritos em
centros de dia e programas de apoio ao domicilio.

2 — Tratando-se de uma transferéncia financeira con-
signada a um fim especifico, caso o municipio ndo realize
despesa elegivel de montante pelo menos igual a verba
que lhe foi afecta, no ano subsequente é deduzida a
verba a que teria direito ao abrigo do FSM a diferenca
entre a receita de FSM e a despesa correspondente.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, a
contabilidade analitica por centro de custos deve per-
mitir identificar os custos referentes as funcoes edu-
cagao, saide e accao social.

Artigo 29.°
Variacoes maximas

1 — A participacao de cada municipio nos impostos
do Estado, incluindo os montantes do FEF, FSM e da
participacdo no IRS referida na alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 19.°, ndo pode sofrer uma diminuicido superior
a 5% da participagdo nas transferéncias financeiras do
ano anterior para os municipios com capitagao de impos-
tos locais superior a 1,25 da média nacional, nem uma
diminuicdo superior a 2,5% da referida participacao,
para os municipios com capitacao inferior a 1,25 vezes
aquela média.

2 — A participagido de cada municipio nos impostos
do Estado, incluindo os montantes do FEF, FSM e da
participacdo no IRS referida na alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 19.°, ndo pode sofrer um acréscimo superior a
5% da participagao relativa as transferéncias financeiras
do ano anterior.

3 — A compensagdo necessiria para assegurar Os
montantes minimos previstos no n.° 1 efectua-se pelos
excedentes que advenham da aplicagdo do nimero ante-
rior, bem como, se necessario, mediante deducao pro-
porcional a diferenca entre as transferéncias previstas
€ os montantes minimos garantidos para os municipios
que tenham transferéncias superiores aos montantes
minimos a que teriam direito.

4 — O excedente resultante do disposto nos n.*® 2
e 3 é distribuido de forma proporcional pelos municipios
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com uma capitacao de impostos locais inferior a
1,25 vezes a capitagdo média nacional daqueles impos-
tos.

Artigo 30.°

Fundo de Financiamento das Freguesias

As freguesias tém direito a uma participacdo nos
impostos do Estado equivalente a 2,5% da média arit-
mética simples da receita do IRS, IRC e do IVA, nos
termos referidos no n.° 2 do artigo 19.°, a qual constitui
o Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF).

Artigo 31.°

Transferéncias financeiras para as freguesias

1 — Sao anualmente inscritos na Lei do Orgamento
do Estado os montantes das transferéncias financeiras
correspondentes as receitas das freguesias previstas no
artigo anterior.

2 — Os montantes do FFF sao transferidos trimes-
tralmente até ao dia 15 do 1.° més do trimestre
correspondente.

3 — Os indices a ser utilizados no calculo do FFF
devem ser previamente conhecidos, por forma que se
possa, em tempo util, solicitar a sua correcgao.

Artigo 32.°
Distribuiciao do FFF

1— A distribuicdo pelas freguesias dos montantes
apurados nos termos do nimero anterior obedece aos
seguintes critérios:

a) 50 % a distribuir de acordo com a sua tipologia:

i) 14 % a distribuir igualmente por todas as freguesias
integradas em areas predominantemente urbanas;

ii) 11 % a distribuir igualmente por todas as freguesias
integradas em areas mediamente urbanas;

iii) 25 % a distribuir igualmente por todas as freguesias
integradas em areas predominantemente rurais;

b) 5% igualmente por todas as freguesias;
¢) 30% na razdo directa do nimero de habitantes;
d) 15 % na razao directa da area.

2 — Os tipos de freguesias sdo definidos de acordo
com a tipologia das areas urbanas, definida pela deli-
beracdo n.° 158/98, de 11 de Setembro, do Conselho
Superior de Estatistica.

3 — Os elementos e os indicadores para aplicagao
dos critérios referidos nos ntimeros anteriores devem
ser comunicados, de forma discriminada, a Assembleia
da Republica, juntamente com a proposta de Lei do
Orcamento do Estado.

4 — Da distribuicéo resultante dos n.°* 1 e 2 no pode
resultar uma diminuicdo superior a 5% das transferén-
cias do ano anterior para as freguesias dos municipios
com capitacdo de impostos locais superior a 1,25 da
média nacional, nem uma diminuigao superior a 2,5%
das transferéncias para as freguesias dos municipios com
capitacgao inferior a 1,25 vezes aquela média.

5 — A distribuigao resultante dos nimeros anteriores
deve assegurar a transferéncia das verbas necessarias
para o pagamento das despesas relativas a compensacao
por encargos dos membros do 6rgao executivo da fre-
guesia, bem como as senhas de presenga dos membros
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do 6rgao deliberativo para a realizagao do ndmero de
reunides obrigatdrias, nos termos da lei.

6 — A participagdo de cada freguesia no FFF nao
pode sofrer um acréscimo superior a 5 % da participagao
relativa as transferéncias financeiras do ano anterior.

7 — A compensagao necessaria para assegurar 0 mon-
tante minimo previsto no n.° 4 efectua-se mediante
deducdo proporcional a diferenca entre as transferéncias
previstas e os montantes minimos garantidos para as
freguesias que tenham transferéncias superiores aos
montantes minimos a que teriam direito.

Artigo 33.°

Majoracao do FFF para a fusao de freguesias

1 — Quando se verifique a fusao de freguesias, a res-
pectiva participacdo no FFF é aumentada de 10%, em
dotacao inscrita no Orcamento do Estado, até ao final
do mandato seguinte a fusido, nos termos do regime
juridico de criacdo, extincdo e modificagao de autarquias
locais.

2 — A verba para as freguesias fundidas, prevista no
numero anterior, € inscrita anualmente na Lei do Orga-
mento do Estado.

Artigo 34.°

Deducao as transferéncias

Quando as autarquias tenham dividas definidas por
sentenga judicial transitada em julgado ou por elas nao
contestadas junto dos credores no prazo maximo de
60 dias ap6s a respectiva data de vencimento, pode ser
deduzida uma parcela as transferéncias resultantes da
aplicacao da presente lei, até ao limite de 20% do res-
pectivo montante global.

TITULO IV
Endividamento autarquico

Artigo 35.°

Principios orientadores

Sem prejuizo dos principios da estabilidade orgamen-
tal, da solidariedade reciproca e da equidade interge-
racional, o endividamento autarquico deve orientar-se
por principios de rigor e eficiéncia, prosseguindo os
seguintes objectivos:

a) Minimizagao de custos directos e indirectos numa
perspectiva de longo prazo;

b) Garantia de uma distribui¢io equilibrada de custos
pelos varios orcamentos anuais;

¢) Prevencao de excessiva concentracao temporal de
amortizacao;

d) Nao exposico a riscos excessivos.

Artigo 36.°

Conceito de endividamento liquido municipal

1 — O montante de endividamento liquido municipal,
compativel com o conceito de necessidade de financia-
mento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais (SEC95), ¢ equivalente a diferenca entre a
soma dos passivos, qualquer que seja a sua forma,
incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os
contratos de locacdo financeira e as dividas a forne-
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cedores, ¢ a soma dos activos, nomeadamente o saldo
de caixa, os depdsitos em instituicoes financeiras, as apli-
cagoes de tesouraria e os créditos sobre terceiros.

2 — Para efeitos de cdlculo do limite de endivida-
mento liquido e do limite de empréstimos contraidos,
o conceito de endividamento liquido total de cada muni-
cipio inclui:

a) O endividamento liquido e os empréstimos das
associagdes de municipios, proporcional a participagao
do municipio no seu capital social;

b) O endividamento liquido e os empréstimos das
entidades que integram o sector empresarial local, pro-
porcional a participacdo do municipio no seu capital
social, em caso de incumprimento das regras de equi-
librio de contas previstas no regime juridico do sector
empresarial local.

3 — Para efeitos do disposto no n.° 1, nao sdo con-
siderados créditos sobre terceiros os créditos que nao
sejam reconhecidos por ambas as partes e os créditos
sobre servicos municipalizados e entidades que integrem
o sector empresarial local.

4 — O montante de empréstimos das associagdes de
freguesias releva igualmente para os limites estabele-
cidos na presente lei para os empréstimos das respectivas
freguesias.

Artigo 37.°

Limite do endividamento liquido municipal

1 — O montante do endividamento liquido total de
cada municipio, em 31 de Dezembro de cada ano, nao
pode exceder 125% do montante das receitas prove-
nientes dos impostos municipais, das participacdes do
municipio no FEF, da participagao no IRS, da derrama
e da participacao nos resultados das entidades do sector
empresarial local, relativas ao ano anterior.

2 — Quando um municipio ndo cumpra o disposto
no numero anterior, deve reduzir em cada ano sub-
sequente pelo menos 10% do montante que excede o
seu limite de endividamento liquido, até que aquele
limite seja cumprido.

Artigo 38.°

Regime de crédito dos municipios

1 — Os municipios podem contrair empréstimos e uti-
lizar aberturas de crédito junto de quaisquer instituicoes
autorizadas por lei a conceder crédito, bem como emitir
obrigacoes e celebrar contratos de locagao financeira,
nos termos da lei.

2 — Os empréstimos e a utilizacao de aberturas de
crédito que, para efeitos da presente lei sdo designados
por empréstimos, sdo obrigatoriamente denominados
em euros ¢ podem ser a curto prazo, com maturidade
até 1 ano, a médio prazo, com maturidade entre 1
e 10 anos, e de longo prazo, com maturidade superior
a 10 anos.

3 — Os empréstimos a curto prazo sao contraidos
apenas para ocorrer a dificuldades de tesouraria,
devendo ser amortizados no prazo méximo de um ano
ap0s a sua contracgao.

4 — Os empréstimos a médio e longo prazos podem
ser contraidos para aplicacao em investimentos, os quais
devem estar devidamente identificados no respectivo
contrato, ou ainda para proceder ao saneamento ou ao
reequilibrio financeiro dos municipios.
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5 — Os empréstimos de médio ou longo prazo tém
um prazo de vencimento adequado a natureza das ope-
ragdes que visam financiar, ndo podendo, em caso
algum, exceder a vida ttil do respectivo investimento.

6 — O pedido de autorizacdo a assembleia municipal
para a contraccdo de empréstimos de médio e longo
prazos € obrigatoriamente acompanhado de informacéao
sobre as condicOes praticadas em, pelo menos, trés ins-
titui¢oes de crédito, bem como de mapa demonstrativo
da capacidade de endividamento do municipio.

7 — A aprovagao de empréstimos a curto prazo pode
ser deliberada pela assembleia municipal, na sua sessio
anual de aprovagao do or¢camento, para todos os emprés-
timos que o municipio venha a contrair durante o
periodo de vigéncia do orgamento.

8 — Sempre que os efeitos da celebragdo de um con-
trato de empréstimo se mantenham ao longo de dois
ou mais mandatos, deve aquele ser objecto de aprovacao
por maioria absoluta dos membros da assembleia muni-
cipal em efectividade de fungdes.

9 — No caso de débitos a terceiros que ultrapassem,
por credor ou fornecedor, em 31 de Dezembro de cada
ano, um terco do montante global dos créditos de idén-
tica natureza e que exista hd mais de seis meses, deve
a camara municipal apresentar a assembleia municipal,
juntamente com as contas anuais, uma informacao fun-
damentada e um plano de resolucdo do referido crédito,
no periodo de um ano, nunca ultrapassando o final do
mandato dos referidos 6rgaos autarquicos.

10 — E vedado aos municipios quer o aceite quer
o saque de letras de cambio, a concessdo de avales cam-
biarios, a subscricao de livrangas, a concessao de garan-
tias pessoais e reais, salvo nos casos expressamente pre-
vistos na lei.

11 — E vedada aos municipios, associagdes de muni-
cipios e entidades do sector empresarial local a con-
cessao de empréstimos a entidades publicas ou privadas,
salvo nos casos expressamente permitidos por lei.

12 — E vedada aos municipios a celebragao de con-
tratos com entidades financeiras com a finalidade de
consolidar divida de curto prazo, bem como a cedéncia
de créditos nao vencidos.

Artigo 39.°

Limite geral dos empréstimos dos municipios

1— O montante dos contratos de empréstimos a
curto prazo e de aberturas de crédito nao pode exceder,
em qualquer momento do ano, 10% da soma do mon-
tante das receitas provenientes dos impostos municipais,
das participagdes do municipio no FEF e da participacio
no IRS referida na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 19.°,
da derrama e da participacdo nos resultados das enti-
dades do sector empresarial local, relativas ao ano
anterior.

2 — O montante da divida de cada municipio refe-
rente a empréstimos a médio e longo prazos nao pode
exceder, em 31 de Dezembro de cada ano, a soma do
montante das receitas provenientes dos impostos muni-
cipais, das participagdes do municipio no FEF, da par-
ticipagdo no IRS referida na alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 19.°, da participacao nos resultados das entidades
do sector empresarial local e da derrama, relativas ao
ano anterior.

3 — Quando um municipio ndo cumpra o disposto
no numero anterior, deve reduzir, em cada ano sub-
sequente, pelo menos 10% do montante que excede
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o seu limite de empréstimos, até que aquele limite seja
cumprido.

4 — Para efeitos do célculo dos limites dos emprés-
timos de médio e longo prazos, consideram-se oOs
empréstimos obrigacionistas, bem como os empréstimos
de curto prazo e de aberturas de crédito no montante
nao amortizado até 31 de Dezembro do ano em causa.

5 — Podem excepcionar-se do limite previsto no n.° 2
os empréstimos e as amortizacOes destinados ao finan-
ciamento de programas de reabilitacdo urbana, os quais
devem ser autorizados por despacho do Ministro das
Financas.

6 — Podem excepcionar-se do disposto no n.° 2 os
empréstimos € as amortizacoes destinados exclusiva-
mente ao financiamento de projectos com compartici-
pacao de fundos comunitarios, desde que o montante
maximo do crédito nao exceda 75 % do montante da
participacao publica nacional necesséria para a execucao
dos projectos co-financiados pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) ou pelo Fundo
de Coesao, os quais devem ser autorizados por despacho
do Ministro das Financas, devendo ser tido em con-
sideragao o nivel existente de endividamento global das
autarquias locais.

7 — Sao igualmente excepcionados do limite previsto
no n.° 2 os empréstimos e as amortizagoes destinados
ao financiamento de investimentos na recuperacgao de
infra-estruturas municipais afectadas por situacoes de
calamidade publica.

Artigo 40.°

Saneamento financeiro municipal

1 — Os municipios que se encontrem em situacao de
desequilibrio financeiro conjuntural devem contrair
empréstimos para saneamento financeiro, tendo em
vista a reprogramacao da divida e a consolidacao de
passivos financeiros, desde que o resultado da operacao
nao aumente o endividamento liquido dos municipios.

2 — Os pedidos de empréstimos para saneamento
financeiro dos municipios sao instruidos com um estudo
fundamentado sobre a situacao financeira da autarquia
e um plano de saneamento financeiro para o periodo
a que respeita o empréstimo.

3 — O estudo e o plano de saneamento financeiro
referidos no nimero anterior sao elaborados pela
camara municipal e propostos a respectiva assembleia
municipal para aprovacao.

4 — Os Orgaos executivos, durante o periodo do
empréstimo, ficam obrigados a:

a) Cumprir o plano de saneamento financeiro men-
cionado no numero anterior;

b) Nao celebrar novos empréstimos de saneamento
financeiro;

¢) Elaborar relatérios semestrais sobre a execugio
do plano financeiro mencionado no nimero anterior
e remeté-los, para apreciagao, aos 6rgaos deliberativos;

d) Remeter ao Ministro das Finangas e ao ministro
que tutela as autarquias locais cépia do contrato do
empréstimo, no prazo de 15 dias a contar da data da
sua celebragao.

5 — O incumprimento do plano de saneamento finan-
ceiro, referido no n.° 2, ¢ comunicado, pela assembleia
municipal, ao Ministro das Financas e ao ministro que
tutela as autarquias locais e, até a correccio das causas
que lhe deram origem, determina:

a) A impossibilidade de contrac¢do de novos emprés-
timos durante um periodo de cinco anos;
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b) A impossibilidade de acesso a cooperagao técnica
e financeira com a administragao central.

6 — Os empréstimos para saneamento financeiro nao
podem ter um prazo superior a 12 anos e um periodo
maximo de diferimento de 3 anos.

7 — Durante o periodo de vigéncia do contrato, a
apresentagdo anual de contas a assembleia municipal
inclui, em anexo ao balango, a demonstracdo do cum-
primento do plano de saneamento financeiro.

Artigo 41.°

Reequilibrio financeiro municipal

1 — Os municipios que se encontrem em situacao de
desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura finan-
ceira sao sujeitos a um plano de reestruturacao finan-
ceira.

2 — A situagao de desequilibrio financeiro estrutural
ou de ruptura financeira é declarada pela assembleia
municipal, sob proposta da camara municipal.

3 — A situagao de desequilibrio financeiro estrutural
ou de ruptura financeira pode ser, subsidiariamente,
declarada por despacho conjunto do Ministro das Finan-
cas e do ministro que tutela as autarquias locais, apds
comunicacio da Direcgido-Geral das Autarquias Locais,
sempre que se verifique uma das seguintes situagoes:

a) A existéncia de dividas a fornecedores de montante
superior a 50% das receitas totais do ano anterior;

b) O incumprimento, nos tltimos trés meses, de divi-
das de algum dos seguintes tipos, sem que as dispo-
nibilidades sejam suficientes para a satisfacdo destas
dividas no prazo de dois meses:

i) Contribui¢des e quotizacdes para a seguranca social;
i) Dividas ao Sistema de Protecgao Social aos Fun-

cionarios e Agentes da Administragao Publica (ADSE);
iif) Créditos emergentes de contrato de trabalho;
iv) Rendas de qualquer tipo de locagao.

4 — Declarada a situac@o de desequilibrio financeiro,
0 municipio submete a aprovacao do Ministro das Finan-
cas e do ministro que tutela as autarquias locais um
plano de reequilibrio financeiro, no qual se define:

a) As medidas especificas necessarias para atingir uma
situagao financeira equilibrada, nomeadamente no que
respeita a libertacdo de fundos e a contencdo de
despesas;

b) As medidas de recuperagio da situacdo financeira
e de sustentabilidade do endividamento municipal,
durante o periodo de vigéncia do referido contrato,
designadamente o montante do empréstimo a contrair;

¢) Os objectivos a atingir no periodo do reequilibrio
e seu impacte anual no primeiro quadriénio.

5 — A aprovacao do plano de reequilibrio financeiro,
por despacho conjunto do Ministro das Financas e do
ministro que tutela as autarquias locais, autoriza a cele-
bracao do contrato de reequilibrio financeiro entre o
municipio e uma instituicao de crédito, desde que se
mostre indispensdvel para os objectivos definidos no
nimero anterior.

6 — Os empréstimos para reequilibrio financeiro nao
podem ter um prazo superior a 20 anos, incluindo um
periodo de diferimento méximo de 5 anos.

7 — Na vigéncia do contrato de reequilibrio, a exe-
cucdo do plano de reequilibrio € acompanhada trimes-
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tralmente pelo ministro que tutela as autarquias locais,
devendo os municipios comunicar previamente:

a) A contratacdo de pessoal;

b) A aquisigao de bens e servigos ou adjudicagao de
empreitadas de valor superior ao legalmente exigido
para realizagao de concurso publico.

8 — O incumprimento das obrigagcdes de comunica-
¢ao previstas neste artigo, bem como os desvios rela-
tivamente aos objectivos definidos no plano de reequi-
librio, determina a retencdo de 20% do duodécimo das
transferéncias do FEF até a regularizagdo da situacio.

9 — O despacho conjunto referido no n.° 4 e o plano
de reequilibrio financeiro sdo publicados na 2.* série
do Didrio da Republica.

Artigo 42.°

Fundo de Regularizacao Municipal

O Fundo de Regularizagio Municipal (FRM) visa
fazer face a situacoes de desequilibrio financeiro estru-
tural ou de ruptura financeira dos municipios, sendo
constituido pelos montantes das transferéncias or¢camen-
tais deduzidas dos municipios de acordo com o disposto
no n.° 4 do artigo 5.°, sendo rateado nos termos a definir
por diploma proprio.

Artigo 43.°

Proibicao da assuncao de compromissos dos municipios
e das freguesias pelo Estado

Sem prejuizo das situacOes legalmente previstas, o
Estado nao pode assumir responsabilidade pelas obri-
gacoes dos municipios e das freguesias, nem assumir
os compromissos que decorram dessas obrigacoes.

Artigo 44.°

Regime de crédito das freguesias

1— As freguesias podem contrair empréstimos de
curto prazo e utilizar aberturas de crédito, junto de
quaisquer instituicdes autorizadas por lei a conceder cré-
dito, desde que sejam amortizados na sua totalidade
no prazo maximo de um ano apds a sua contracgio.

2 — As freguesias podem celebrar contratos de loca-
¢ao financeira para aquisicdo de bens mdveis, por um
prazo maximo de cinco anos.

3 — A contratagdo dos empréstimos e a celebragao
de contratos de locacdo financeira compete a junta de
freguesia, mediante prévia autorizacdo da assembleia
de freguesia ou do plendrio de cidadaos eleitores.

4 — Os empréstimos sao contraidos para ocorrer a
dificuldades de tesouraria, ndo podendo o seu montante
exceder, em qualquer momento, 10% do FFF res-
pectivo.

5 — Constituem garantia dos empréstimos contraidos
as receitas provenientes do FFF.

6 — E vedado as freguesias quer o aceite quer o saque
de letras de cambio, a concessdo de avales cambiarios,
bem como a subscricao de livrangas, a concessao de
garantias pessoais e reais e a contracgao de empréstimos
de médio e longo prazo, excepto o disposto no n.° 3
do presente artigo.

7 — O montante das dividas das freguesias a forne-
cedores nao pode ultrapassar 50% das suas receitas
totais arrecadadas no ano anterior.
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8 — Quando o endividamento a fornecedores nao
cumpra o disposto no nimero anterior o0 montante da
divida deve ser reduzido, em cada ano subsequente, em
10%, até que o limite se encontre cumprido.

9 — No caso previsto no nimero anterior, compete
ao 6rgdo executivo elaborar plano de reducao da divida
até ao limite de endividamento previsto no n.° 6 e apre-
sentd-lo a assembleia de freguesia para a aprovagio.

TITULO V
Contabilidade, prestacéo e auditoria externa das contas

Artigo 45.°
Contabilidade

1 — O regime relativo a contabilidade das autarquias
locais visa a sua uniformizagdo, normalizacdo e sim-
plificacao, de modo a constituir um instrumento de ges-
tdo econdmico-financeira, permitir o conhecimento
completo do valor contabilistico do respectivo patrim6-
nio, bem como a apreciacao e julgamento das respectivas
contas anuais.

2 — A contabilidade das autarquias locais respeita o
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL), podendo ainda dispor de outros instrumentos
necessarios a boa gestao e ao controlo dos dinheiros
e outros activos publicos, nos termos previstos na lei.

Artigo 46.°

Consolidacao de contas

1 — Sem prejuizo dos documentos de prestacdo de
contas previstos na lei, as contas dos municipios que
detenham servicos municipalizados ou a totalidade do
capital de entidades do sector empresarial local devem
incluir as contas consolidadas, apresentando a conso-
lidacdo do balango e da demonstracdo de resultados
com o0s respectivos anexos explicativos, incluindo,
nomeadamente, os saldos e fluxos financeiros entre as
entidades alvo de consolidacdo e o mapa de endivida-
mento consolidado de médio e longo prazos.

2 — Os procedimentos contabilisticos para a conso-
lidagdo dos balangos dos municipios e das empresas
municipais ou intermunicipais sdo os definidos no
POCAL.

Artigo 47.°

Apreciacao das contas

1 — As contas dos municipios e das freguesias, bem
como das respectivas associagoes, sao apreciadas pelo
respectivo 6rgao deliberativo, reunido em sessdo ordi-
naria, durante o més de Abril do ano seguinte aquele
a que respeitam.

2 — As contas dos municipios e das associacOes de
municipios que detenham participagdes no capital de
entidades do sector empresarial local sdo remetidas ao
Orgao deliberativo para apreciacdo juntamente com o
certificado legal das contas e o parecer sobre as contas
apresentados pelo revisor oficial de contas ou sociedade
de revisores oficiais de contas.

Artigo 48.°

Auditoria externa das contas dos municipios e associacdes
de municipios com participacoes de capital

1 — As contas anuais dos municipios e das associa-
¢oes de municipios que detenham capital em fundacoes
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ou em entidades do sector empresarial local devem ser
verificadas por auditor externo.

2 — O auditor externo é nomeado por deliberagao
da assembleia municipal, sob proposta da camara, de
entre revisores oficiais de contas ou sociedades de revi-
sores oficiais de contas.

3 — Compete ao auditor externo que procede anual-
mente a revisao legal das contas:

a) Verificar a regularidade dos livros, registos con-
tabilisticos e documentos que lhes servem de suporte;

b) Participar aos 6rgdos municipais competentes as
irregularidades, bem como os factos que considere reve-
ladores de graves dificuldades na prossecucao do plano
plurianual de investimentos do municipio;

¢) Proceder a verificacdo dos valores patrimoniais do
municipio, ou por ele recebidos em garantia, depdsito
ou outro titulo;

d) Remeter semestralmente ao 6rgao deliberativo do
municipio ou da entidade associativa municipal, con-
soante o caso, informagao sobre a respectiva situacao
econdmica ¢ financeira;

e) Emitir parecer sobre as contas do exercicio, nomea-
damente sobre a execucao orcamental, o balanco e a
demonstragdo de resultados consolidados e anexos as
demonstragoes financeiras exigidas por lei ou determi-
nados pela assembleia municipal.

Artigo 49.°

Publicidade

1 — Os municipios devem disponibilizar, quer em for-
mato papel em local visivel nos edificios da cAmara muni-
cipal e da assembleia municipal quer no respectivo sitio
na Internet:

a) Os mapas resumo das despesas segundo as clas-
sificacdes econdmica e funcional e das receitas segundo
a classificacao econdmica;

b) Os valores em vigor relativos as taxas do IMI e
de derrama sobre o IRC;

¢) A percentagem da participagdo variavel no IRS,
nos termos do artigo 20.°;

d) Os tarifarios de dgua, saneamento e residuos quer
o prestador do servico seja o municipio, um servico
municipalizado, uma empresa municipal, intermunici-
pal, concessiondria ou um parceiro privado no ambito
de uma parceria publico-privada;

e) Os regulamentos de taxas municipais;

f) O montante total das dividas desagregado por rubri-
cas e individualizando os empréstimos bancarios.

2 — As autarquias locais, as respectivas associagoes
e as entidades do sector empresarial local devem dis-
ponibilizar no respectivo sitio na Internet os documentos
previsionais e de prestacdo de contas referidos na pre-
sente lei, nomeadamente:

a) Os planos de actividades e os relatdrios de acti-
vidades dos ultimos dois anos;

b) Os planos plurianuais de investimentos e os orga-
mentos, bem como os relatérios de gestio, os balancos
e a demonstracdo de resultados, inclusivamente os con-
solidados, os mapas de execucao orcamental e os anexos
as demonstracoes financeiras, dos ultimos dois anos;

¢) Os dados relativos a execucdo anual dos planos
plurianuais.
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Artigo 50.°

Deveres de informacao

1 — Para efeitos da prestagao de informagao rela-
tivamente as contas das administracOes publicas, os
municipios devem remeter ao Ministro das Finangas e
ao ministro que tutela as autarquias locais os seus orca-
mentos e contas trimestrais nos 30 dias subsequentes
respectivamente a sua aprovagao e ao periodo a que
respeitam, bem como a sua conta anual depois de
aprovada.

2 — Os municipios com mais de 100 000 eleitores
ficam ainda obrigados a remeter, mensalmente, ao
Ministro das Financas as respectivas contas nos 30 dias
subsequentes ao periodo a que respeitam.

3 — Para efeitos da prestacdo de informagao dos
dados sobre a divida ptiblica, os municipios devem igual-
mente remeter ao Ministro das Finangas e ao ministro
que tutela as autarquias locais informacdo sobre os
empréstimos por eles contraidos e sobre os activos
expressos em titulos de divida emitidos nos 30 dias sub-
sequentes ao final de cada trimestre e apds a apreciacao
das contas do municipio.

4 — Asfreguesias ficam obrigadas a remeter ao minis-
tro que tutela as autarquias locais as respectivas contas
nos 30 dias subsequentes a data da sessao do drgao
deliberativo em que aquelas contas foram sujeitas a
apreciagao.

5 — Para efeitos de acompanhamento da evolucdo
das despesas com pessoal, as autarquias locais remetem
trimestralmente a Direc¢ao-Geral das Autarquias Locais
os seguintes elementos:

a) Despesas com pessoal, incluindo contratos de
avenca, de tarefa e de aquisicio de servicos com pessoas
singulares, comparando com as realizadas no mesmo
periodo do ano anterior;

b) Nimero de admissoes de pessoal, a qualquer tipo,
e de aposentacoes, rescisdes e outras formas de cessacao
de vinculo laboral,;

¢) Fundamentagao de eventuais aumentos de despesa
com pessoal, que nao resultem de actualizacdes salariais,
cumprimento de obrigagdes legais ou transferéncia de
competéncias da administracio central.

6 — A informagao a prestar nos termos dos nameros
anteriores deve ser remetida por ficheiro constante da
aplicagao informaética definida e fornecida pelas Direc-
coes-Gerais do Orcamento e das Autarquias Locais.

7 — Em caso de incumprimento, por parte dos muni-
cipios, dos deveres de informacao previstos no presente
artigo, bem como dos respectivos prazos, sao retidos
10% do duodécimo das transferéncias correntes do
FGM.

Artigo 51.°

Julgamento das contas

1 — As contas dos municipios, das freguesias e das
respectivas associacoes sido remetidas pelo 6rgao exe-
cutivo, nos termos da lei, ao Tribunal de Contas, até
30 de Abril, independentemente da sua apreciagao pelo
orgao deliberativo.

2 — O Tribunal de Contas remete a sua decisdo aos
respectivos 0rgdos autarquicos, com cdpia ao Ministro
das Finangas e ao ministro que tutela as autarquias
locais.
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TITULO VI
Transferéncia de atribuicoes e competéncias
Artigo 52.°

Transferéncia de atribuicoes e competéncias

1 — A transferéncia de atribuigdes e competéncias
para as autarquias locais assegura a concretizacao dos
principios da descentralizacdo e da subsidiariedade,
tendo por finalidade assegurar o reforco da coesao
nacional e da solidariedade inter-regional e a promocao
da eficiéncia da gestdo publica.

2 — A transferéncia de atribuicoes e competéncias
efectua-se para a autarquia local que, de acordo com
a sua natureza, se mostre mais adequada ao exercicio
da competéncia em causa.

3 — A transferéncia de atribuicoes e competéncias
¢ acompanhada dos meios humanos, dos recursos finan-
ceiros e do patriménio adequados ao desempenho da
funcao transferida.

4 — A transferéncia de atribuicdes e competéncias
nao pode determinar um aumento da despesa publica
global prevista no ano da concretizacao.

Artigo 53.°

Financiamento de novas competéncias

1 — A transferéncia de competéncias, a identificacio
da respectiva natureza e a forma de afectagdo dos res-
pectivos recursos sido definidas em programas pluria-
nuais, nos termos da lei.

2 — O financiamento de novas competéncias muni-
cipais associadas a fungoes sociais efectua-se através do
FSM, procedendo a Lei do Or¢camento do Estado ao
ajustamento do montante e critérios de reparticao do
FSM a natureza e valor das despesas das competéncias
transferidas para os municipios.

3 — O financiamento de competéncias municipais
noutros dominios efectua-se mediante um aumento da
participacdo no FEF, acompanhado por um aumento
do caracter redistributivo do FCM.

4 — O financiamento de novas competéncias das fre-
guesias efectua-se mediante um aumento da participa-
cao no FFF.

5 — No ambito da gestao plurianual do processo de
transferéncia, a programacao definida pode ser objecto
de revisao intercalar, nos termos da lei.

6 — A revisdo intercalar do programa plurianual de
transferéncia de competéncias nao pode determinar um
aumento da despesa publica global prevista na progra-
macao inicial para o ano da revisdo.

7 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anterio-
res, podem ser transferidas competéncias por diploma
avulso, com cardcter transitorio, desde que sejam acom-
panhadas dos recursos financeiros adequados e inte-
gradas no programa plurianual de transferéncia de com-
peténcias na revisdo intercalar seguinte.

Artigo 54.°

Programas de parceria piiblica

1 — A administragdo central e a administracdo local
actuam de forma coordenada na prossecucido do inte-
resse publico, sem prejuizo das suas competéncias pro-
prias, estabelecendo entre si programas de parceria
publica.
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2 — Cada programa de parceria publica tem caracter
universal, ndo podendo ser recusada a adesao a qualquer
autarquia que satisfaga os requisitos, e pode ter como
objecto o exercicio coordenado de competéncias das
autarquias locais ou da administrac@o central.

3 — Os programas de parceria publica definem obri-
gatoriamente as competéncias a exercer em parceria,
as obrigagdes das partes, a duragdo e o regime de dis-
tribuicdo de custos e de afectagdo de recursos finan-
ceiros.

4 — As receitas geradas pela gestdo de equipamentos
ou prestacdo de servigos publicos prosseguidos em
regime de parceria publica sdo aplicadas no programa
de parceria publica, sendo eventuais excedentes distri-
buidos pelos parceiros publicos na razao da sua par-
ticipacao no programa.

TITULO VII
Disposigoes finais e transitorias

Artigo 55.°

Coimas

1 — A violacdo de posturas e de regulamentos de
natureza genérica e execugao permanente das autarquias
locais constitui contra-ordenacdao sancionada com
coima.

2 — As coimas a prever nas posturas € nos regula-
mentos municipais nao podem ser superiores a 10 vezes
a retribuigdo minima mensal garantida para as pessoas
singulares € a 100 vezes aquele valor para as pessoas
colectivas, nem exceder o montante das que sejam
impostas pelo Estado para contra-ordenacdo do mesmo
tipo.

3 — As coimas a prever nas posturas € nos regula-
mentos das freguesias nao podem ser superiores ao salario
minimo nacional mais elevado, nem exceder o montante
das que sejam impostas pelo Estado ou pelo municipio
para contra-ordenagido do mesmo tipo.

4 — As posturas e regulamentos referidos nos nime-
ros anteriores nao podem entrar em vigor antes de
decorridos 15 dias sobre a sua publicacdo, nos termos
legais.

5 — A competéncia para determinar a instruc¢ao dos
processos de contra-ordenacdo e para a aplicacido das
coimas pertence ao presidente dos Orgdos executivos
dos municipios e das freguesias, podendo ser delegada
em qualquer dos restantes membros.

Artigo 56.°

Garantias tributarias

1 — A reclamagio graciosa ou impugnagio judicial
da liquidacéo das taxas, encargos de mais-valias e demais
receitas de natureza tributdria aplicam-se as normas do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, com
as necessdrias adaptacoes.

2 — As infracgdes as normas reguladoras das taxas,
encargos de mais-valias e demais receitas de natureza
tributdria que constituam contra-ordenacdes aplicam-se
as normas do Regime Geral das Infrac¢oes Tributérias,
com as necessarias adaptagoes.

3 — Compete aos 6rgios executivos a cobranca coer-
civa das dividas as autarquias locais provenientes de
taxas, encargos de mais-valias e outras receitas de natu-
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reza tributaria que aquelas devam cobrar, aplicando-se
o Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario,
com as necessarias adaptagoes.

Artigo 57.°

Regime transitorio de reparticao dos recursos entre o Estado
e 0s municipios

1 — Em 2007, o montante global da participacao dos
municipios no FEF, no FSM e no IRS, tal como disposto
no artigo 19.° da presente lei, corresponde ao previsto
no n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro.

2 — Até 2009, da aplicacdo dos critérios de reparticao
do FEF previstos no artigo 21.° nao pode resultar uma
reducdo do montante global das transferéncias para os
municipios com uma capitagao fiscal inferior a 0,75 vezes
a CMN dos impostos municipais referidos na alinea a)
do artigo 10.° e da participagdo no IRS referida na ali-
neac) don.° 1 do artigo 19.°

3 — Até 2009, da aplicacdo dos critérios de reparticao
do FEF previstos no artigo 21.° nao pode resultar uma
reducdo do montante global das transferéncias para os
municipios com mais de 50% de area afecta a Rede
Natura 2000 e de area protegida.

4 — O disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 26.°
nao ¢ aplicavel em 2007.

Artigo 58.°

Regime transitorio de distribuicao do FSM

1— Em 2007, o montante do FSM a distribuir pro-
porcionalmente por cada municipio corresponde a 2 %
da média aritmética simples da receita proveniente do
IRS, do IRC e do IVA, o que equivale as competéncias
actualmente exercidas pelos municipios no dominio da
educagao, a distribuir de acordo com os critérios con-
sagrados na alinea a) do n.° 1 do artigo 28.° da presente
lei.

2 — Ficam excluidos do disposto no nimero anterior
os montantes relativos a financiamento de competéncias
com financiamento especifico através do Orcamento do
Estado ou exercidas ao abrigo de protocolos € outras
formas de cooperagao contratualizadas entre a admi-
nistragao central e os municipios.

3 — A partir de 2008, é fixado anualmente na Lei
do Orgamento do Estado o valor correspondente as des-
pesas relativas as competéncias transferidas da admi-
nistracdo central para os municipios, no ambito do FSM.

Artigo 59.°
Participacao no IRS em 2007 e 2008

Em 2007 e 2008, a participacao a que se refere a
alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° é de 5 %.

Artigo 60.°

Regime transitério de distribuicao do FFF

1 — Em 2007, o montante da participacao global das
freguesias no FFF € correspondente ao previsto no n.° 2
do artigo 22.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.

2 — Até 2009, da aplicacdo dos critérios de reparticao
do FFF previstos no artigo 32.° nao pode resultar uma
reducao do montante global das transferéncias para as
freguesias dos municipios com uma capitacao fiscal infe-
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rior a 0,75 vezes a CMN dos impostos municipais refe-
ridos na alinea a) do artigo 10.° e da participacdo no
IRS referida na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.°

Artigo 61.°

Regime transitério de endividamento

1 — A redugao de transferéncias financeiras prevista
no n.° 4 do artigo 5.° € aplicavel em 2007 aos municipios
cuja conta de geréncia demonstre ter sido violado o
limite ao endividamento liquido previsto no artigo 33.°
da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.

2 — Ficam excluidos dos limites de endividamento
previstos no n.° 1 do artigo 37.° € no n.° 2 do artigo 39.°:

a) Os empréstimos e os encargos com empréstimos
anteriormente contraidos ao abrigo de disposigdes legais
que os excepcionavam dos limites de endividamento
municipal;

b) Os empréstimos e os encargos com empréstimos
a contrair para a conclusao dos programas especiais de
realojamento (PER) cujos acordos de adesdo tenham
sido celebrados até 1995;

¢) As dividas dos municipios as empresas concessio-
narias do servico de distribuicao de energia eléctrica
em baixa tensdo, consolidadas até 31 de Dezembro de
1988.

Artigo 62.°

Despesas com pessoal

Até 2009, a Lei do Orcamento do Estado pode fixar
limites anuais para as despesas com pessoal, incluindo
as relativas a contratos de avenca, tarefa e aquisi¢ao
de servigos a pessoas singulares.

Artigo 63.°
Adaptacio as Regioes Auténomas

1 — A presente lei € directamente aplicavel aos muni-
cipios e freguesias das Regides Auténomas, com as adap-
tacOes previstas nos nimeros seguintes.

2 — A transferéncia de competéncias para os muni-
cipios das Regides Autonomas bem como o seu finan-
ciamento, designadamente mediante o ajustamento do
montante e critérios de reparticao do FSM, efectuam-se
nos termos a prever em decreto legislativo da respectiva
assembleia legislativa.

3 — A aplicagdo as Regides Auténomas do disposto
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° e no artigo 20.°
da presente lei efectua-se mediante decreto legislativo
regional.

4 — Tendo em conta as especificidades das Regides
Auténomas, as assembleias legislativas das Regioes
Auténomas podem definir as formas de cooperagéo téc-
nica e financeira entre as Regides e as suas autarquias
locais.

Artigo 64.°

Norma revogatoria

1 —E revogada a Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.

2 — Mantém-se em vigor, até a respectiva alteracao,
os diplomas legais vigentes publicados em execugao de
anteriores leis das finangas locais, na parte nido con-
trariada pela presente lei.
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Artigo 65.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de Janeiro de
2007.

Aprovada em 16 de Novembro de 2006.

O Presidente da Assembleia da Reptblica, Jaime
Gama.

Promulgada em 3 de Janeiro de 2007.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.

Referendada em 4 de Janeiro de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa.

ANEXO
(referido no n.° 10 do artigo 27.°)
indice de desenvolvimento social (IDS)

Metodologia para a construcao
1 — Sao componentes do IDS os seguintes indices:

A) Esperancga de vida a nascenga;
B) Nivel educacional;
C) Conforto e saneamento;

com um peso idéntico, de acordo com a seguinte
férmula:

IDS=[e(0)+ I(e)+1(cs)]/3

sendo:

e(0)=indice de esperanga de vida a nascenga;
I(e)=indice do nivel educacional;
I(cs)=indice de conforto e saneamento.

2 — Foérmula do indice de esperanga de vida a nas-
cenga (e):

e(0)=0,5+[2,511+4,515+5(110+115+
+120+ .. .+1x))/10

sendo Ix = ndmero de sobreviventes da tabua de
mortalidade.
3 — Foérmula de indice do nivel educacional [I(e)]:

I(e)=Pe (15 e+anos)/P t (15 e+anos)x 100

sendo:

P e (15 e+anos)=populacio de 15 e mais anos de
idade, sabendo ler e escrever;

Pt (15 e+anos)=populagao total de 15 e mais anos
de idade.

4 — Foérmula do indice de conforto e saneamento
[{(cs)]:
I(cs)=( E+1 OH2+1 AS)/3%x100

em que I E = indice de existéncia de electricidade nas
unidades de alojamento (UA), obtido de acordo com
a seguinte formula:

I E=PE/Ptx100
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sendo:

P E =populacio residente nas familias que possuem
energia eléctrica na UA;

Pt =populagao residente de ambos 0s sexos;

I OH2 =indice de existéncia de dgua canalizada na
UA, obtido de acordo com a seguinte formula:

1 OH2=P OH2/P tx100

sendo:

P OH2=populacdo residente com 4gua canalizada
na UA, proveniente de um sistema de canalizacio
publica ou particular;

I SA =indice de existéncia de saneamento béasico na
UA, obtido de acordo com a seguinte férmula:

184=P SA/Ptx100

sendo P SA = populacao residente com instalacoes sani-
tarias com retrete (privativa ou ndo privativa) ligada
a um qualquer tipo de sistema publico de drenagem
de 4guas residuais, particular ou outro tipo de sanea-
mento.
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